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La seance est ouverte a 12 h 5. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

La situation en Somalie 

Rapport du Secretaire general sur la Somalie 
(S/2014/330) 

Le President {parle en anglais ): Conformement a 
l’article 37 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite le representant de la Somalie a participer a la 
presente seance. 

Conformement a 1’article 39 du reglement 

interieur provisoire du Conseil, j’invite M. Nicholas 
Kay, Representant special du Secretaire general et 
Chef de la Mission d’assistance des Nations Unies en 
Somalie, a participer a la presente seance. 

Au nom du Conseil, je souhaite la bienvenue 
a M. Kay, qui participe a la presente seance par 
visioconference depuis Mogadiscio. 

Conformement a Particle 39 du reglement 

interieur provisoire du Conseil, j’invite M. Mahamat 
Saleh Annadif, Representant special du President de la 
Commission de l’Union africaine et Chef de la Mission 
de l’Union africaine en Somalie, a participer a la 
presente seance. 

Au nom du Conseil, je souhaite la bienvenue 
a M. Annadif, qui participe egalement a la presente 
seance par visioconference depuis Mogadiscio. 

Le Conseil de securite va maintenant ahorder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle l’attention des memhres du Conseil sur 
le rapport du Secretaire general sur la Somalie, publie 
sous la cote S/2014/330. 

Le Conseil est saisi du texte d’une declaration 
faite en son nom par le President sur la question inscrite 
a l’ordre du jour de la presente seance. Je remercie 
les membres du Conseil des precieuses contributions 
qu’ils ont apportees a la declaration. Conformement a 
l’accord auquel ils sont parvenus, je considererai que 
les membres du Conseil souscrivent a cette declaration, 
qui sera publiee en tant que document du Conseil de 
securite sous la cote S/PRST/2014/9. 

Je donne maintenant la parole a M. Nicholas Kay. 

M. Kay {parle en anglais ) : Je remercie les 
membres du Conseil de securite de cette occasion qui 


m’est offerte de faire un expose au Conseil et de l’appui 
qu’ils continuent d’apporter a la Somalie, dans un esprit 
d’unite. 

Le 3 juin marquera la fin de la premiere annee 
d’activite de la Mission d’assistance des Nations Unies 
en Somalie (MANUSOM). II y a un an, le Gouvernement 
federal somalien a demande a l’Organisation des Nations 
Unies « une porte a laquelle frapper » en matiere de 
coordination de l’aide internationale fournie au pays 
tandis qu’il emerge de plusieurs decennies de conflit. En 
reponse, la MANUSOM a etabli une presence integree 
des Nations Unies en Somalie. En depit de lourds defis 
en matiere de securite, je suis fier du fait qu’aujourd’hui 
la presence du systeme des Nations Unies sur le terrain 
en Somalie est plus importante qu’elle ne l’a jamais 
ete ces 18 dernieres annees. Le systeme des Nations 
Unies est resolument engage a vivre et a travailler aux 
cotes des Somaliens. Nous envisageons d’ailleurs une 
expansion encore plus importante. 

Notre travail repose sur des partenariats 
solides avec le Gouvernement federal, la Mission de 
l’Union africaine en Somalie (AMISOM), l’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement (IGAD), 
l’Union europeenne, les pays voisins de la Somalie et 
d’autrespartenaires clefs. Nous avonsetabliunpartenariat 
extremement robuste avec l’AMISOM. Maintenant 
que nos deux equipes de direction sont solidement 
etablies a Mogadiscio, nous travaillons de plus en plus 
conjointement pour nous acquitter de nos mandats. Je 
me felicite des progres accomplis par la Somalie sur les 
plans politique, economique et de la securite au cours 
de ces 12 derniers mois, et en particulier du dernier 
trimestre, malgre des revers et des deceptions. 

Sur le plan politique, le Gouvernement federal 
a commence a s’attaquer au reglement de certains des 
differends qui persistent entre l’autorite centrale et les 
regions. II s’est engage activement dans un dialogue 
avec l’administration provisoire de Djouba dans le sud 
et a decide d’appuyer la formule des trois regions en 
vue de la consolidation de l’Etat dans le sud-ouest de 
la Somalie. Dans le nord, les relations entre Mogadiscio 
et le Puntland se sont encore renforcees. Les dirigeants 
de la Somalie effectuent des visites dans les differentes 
regions et s’engagent dans un dialogue avec celles-ci, 
une tendance encourageante qu’il convient de conforter. 
Cependant, je suis preoccupe par la crise politique a 
Mogadiscio, dont je parlerai lorsque j’evoquerai les 
defis a venir. 
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Sur le plan economique, le pays continue 
d’afficher des signes de croissance, meme s’il part de 
tres bas. Par ailleurs, le Gouvernement federal a pris 
des mesures pour retablir la confiance des donateurs. 
Une commission chargee de la gouvernance financiere 
a ete mise en place, composee de representants du 
Gouvernement federal, de la Banque mondiale, du 
Fonds monetaire international et d’autres. 

Des succes ont egalement ete enregistres 
sur le plan de la securite ces trois derniers mois. A 
l’occasion de notre dialogue interactif avec l’AMISOM 
a New York en avril, nous avons discute de la recente 
offensive menee conjointement par l’AMISOM et 
l’armee nationale somalienne. Mon ami et collegue, 
l’Ambassadeur Annadif, donnera au Conseil de plus 
amples informations a ce sujet. Je voudrais rendre 
hommage a nos collegues somaliens et de l’Union 
africaine qui ont perdu la vie durant l’annee ecoulee en 
tentant de ramener la paix en Somalie. 

II y a eu egalement des ameliorations en matiere 
de securite a Mogadiscio, tout recemment. La nouvelle 
strategic adoptee par le Gouvernement et la cooperation 
plus etroite avec l’AMISOM commencent a porter 
leurs fruits sur le terrain, mais il serait premature et 
imprudent de dire que le terrorisme a ete elimine. Meme 
si les civils somaliens constituent la grande majorite des 
victimes, FONU n’a pas ete epargnee. Le deployment 
de l’unite de garde stationnaire des Nations Unies, qui a 
officiellement ete inauguree le 18 mai, nous permettra 
d’etre presents et de nous acquitter de notre mission. 

Reconnaitre les progres accomplis sur les plans 
politique, economique et de la securite ne doit pas nous 
faire oublier les lacunes et les defis importants qui 
subsistent. Sous l’impulsion du President Hassan Sheikh 
Mohamud, le nouveau Gouvernement du Premier 
Ministre Abdiwali Sheikh Ahmed a imprime un nouvel 
elan aux efforts en cours. Toutefois, les progres en 
matiere d’edification de l’Etat n’ont pas ete aussi rapides 
qu’il le fallait. 

Dans mon dernier expose au Conseil en mars 
(voir S/PV.7132), j’avais indique que le Gouvernement 
federal etait est en train de mettre la derniere main 
a un plan detaille en vue de l’edification d’un Etat 
federal somalien, de la revision et de l’application de la 
Constitution, ainsi que de la preparation des elections 
en 2016. Malheureusement, ce plan d’une importance 
capitale, qui sera assorti d’une serie de delais et de 
criteres, n’est toujours pas definitivement mis au point. 
La formation des administrations regionales provisoires. 


qui est la priorite immediate et la premiere etape dans 
la formation des Etats federaux, doit absolument etre 
achevee cette annee. II faut egalement accelerer les 
progres accomplis dans la mise en oeuvre de l’Accord 
d’Addis-Abeba, qui a mis en place l’administration 
provisoire de Djouha. Nous saluons le role vital que 
FIG AD joue a cet egard. 

La police, le systeme judiciaire et les services 
penitentiaries sont indispensahles pour instaurer la 
stabilite et une paix durable, de meme que la readaptation 
et la reinsertion des combattants desengages, notamment 
par l’entremise de programmes destines aux enfants. 
Nous devons egalement veiller a ce que ceux qui ont ete 
accuses et condamnes pour des crimes lies aux Chabab 
aient acces a des programmes visant a lutter contre 
l’ideologie et les comportements extremistes. 

La prevalence de la violence sexiste en Somalie 
est d’un niveau totalement inacceptable. L’equipe 
d’experts des Nations Unies sur la violence sexuelle 
s’est rendue en Somalie en decembre de l’annee 
derniere. Nous nous efforgons de mettre en oeuvre 
les recommandations importantes qu’elle a faites au 
Gouvernement, a l’AMISOM et aux autres partenaires 
internationaux. La MANUSOM travaille egalement 
en etroite collaboration avec le Gouvernement federal 
et l’AMISOM en vue d’assurer une formation sur les 
droits de l’homme, le droit international humanitaire 
et le droit des refugies, dont la protection de l’enfance. 
La commission nationale des droits de l’homme n’a pas 
encore ete mise en place. 

Je me suis beaucoup deplace en Somalie au cours 
de l’annee ecoulee et j’ai prete une oreille attentive 
aux preoccupations et aux espoirs dont les populations 
somaliennes m’ont fait part. Un des messages que j’ai 
entendus exprimer haut et fort, c’est qu’elles veulent 
un pays stable et unifie. Elies veulent aussi que le 
Gouvernement federal et ses partenaires internationaux 
fassent beaucoup plus de progres, et plus rapidement. 
L’annee 2014 est d’une importance critique pour la 
Somalie. Le temps presse. Je continue d’etre tres 
optimiste, mais il est clair que le Gouvernement et ses 
partenaires internationaux doivent faire des progres 
plus rapides. 

Je crains que la Somalie n’entre dans une phase 
critique dans un certain nombre de domaines. Au plan 
politique, il faut etablir d’urgence les mecanismes de 
revision et d’application de la Constitution, veiller a la 
creation d’Etats federaux, et preparer les elections. Je 
crains que la crise politique actuelle a Mogadiscio - ou 
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plus de 100 membres du Parlement appellent le President 
a demissionner - ne presage le retour au cycle d’impasse 
et de luttes intestines entre les institutions politiques qui 
a paralyse les gouvernements depuis 2000. La Somalie 
a besoin de continuity et de stability au niveau de ses 
dirigeants politiques. 

Le peuple somalien a de grandes attentes, et la 
patience est une vertu qui commence a manquer. J’ai 
travaille et continuerai de travailler avec les partenaires 
internationaux et avec le President, le Premier Ministre 
et le President du Parlement federal. Ils sont unis dans 
leur recherche de solutions. La Somalie ne peut plus se 
permettre de delais dans son processus d’edification 
de l’Etat. Ses institutions doivent ceuvrer de concert, 
dans la limite des roles et responsabilites definis par 
la Constitution afin de repondre aux besoins et aux 
attentes de la population. 

II faut faire des progres urgents en matiere 
de securite et de stabilisation dans les zones reprises 
depuis peu. II faut mettre en place des administrations 
acceptables au niveau local, et les populations locales 
doivent constater bientot les dividendes de la paix. II 
faut aussi securiser d’urgence Faeces a ces zones, 
un acces actuellement bloque par les activites des 
Chabab. Le Fonds pour la consolidation de la paix 
a alloue jusqu’a 10 millions de dollars en appui aux 
efforts deployes par le Gouvernement pour que les 
communautes de ces zones et d’autres regions du centre- 
sud de la Somalie regoivent des dividendes tangibles de 
la paix. 

Le manque d’helicopteres militaires pour 
l’AMISOM est un obstacle considerable. Et en l’absence 
de nouvelles contributions au fonds d’affectation speciale 
pour l’armee nationale somalienne, il sera impossible 
d’assurer un appui logistique essentiel. La formation 
d’une armee somalienne viable, professionnelle et 
veritablement nationale est une priorite strategique. A ce 
jour, en depit des efforts considerables des partenaires 
internationaux, les progres sont encore fragmentaires et 
insuffisants. Si rien n’est fait a propos de ces problemes, 
il se pourrait que les succes militaires ne soient pas 
consolides et que l’insecurite revienne. 

En l’absence d’un accroissement des progres et 
du developpement economiques, la credibility de la 
communaute internationale et du Gouvernement federal 
sera egalement compromise. Le peuple somalien doit 
voir les avantages superieurs du Pacte pour la Somalie. 
Le fonds d’affectation speciale pluripartenaires somalien 
administre par l’ONU est desormais operationnel, et un 


systeme de financement national a ete mis en place afin 
que le Tresor public puisse etre augmente de maniere 
progressive. Il faut accroitre les flux de financement 
au niveau du Tresor public et des autres mecanismes 
de financement internationaux crees pour favoriser le 
developpement de la Somalie. 

La situation humanitaire est egalement en passe de 
s’aggraver. Mon adjoint et Coordonnateur humanitaire a 
signale recemment les similitudes troublantes entre la 
situation presente et celle d’avant la famine de 2011. Il 
existe le danger reel que la crise actuelle s’aggrave en 
raison du conflit en cours, des pluies insuffisantes et du 
manque d’acces a des villes, du fait de la tactique des 
Chabab consistant a bloquer les routes principales. 

La crise de financement qui affecte les 
operations humanitaires actuelles exacerbe encore la 
situation. Jusqu’a present cette annee, l’appel global n’a 
permis de reunir que 19 % des 933 millions de dollars 
necessaries - ce qui laisse un deficit de 756 millions de 
dollars - pour repondre aux besoins de pres de 3 millions 
de personnes. La situation en matiere de financement 
est si mauvaise que les organisations humanitaires 
envisagent d’arreter des programmes qui sauvent des 
vies. Par exemple, les services de soins de sante primaires 
que l’UNICEF assure a 3 millions de personnes sont 
sur le point d’etre supprimes. Quelque 60 millions de 
dollars sont necessaires d’urgence pour maintenir les 
operations vitales menees actuellement pour les deux 
ou trois prochains mois seulement. Bien que nous ne 
sachions pas ce qu’il adviendra en matiere de securite 
alimentaire, on ne peut pas continuer a faire comme 
si de rien n’etait en Somalie. Si on laisse la situation 
humanitaire en Somalie retomber dans l’urgence, les 
acquis politiques, economiques et developpementaux 
s’en trouveront compromis. 

Le temps qui s’ecoulera d’ici mon prochain 
expose au Conseil sera une periode d’epreuves pour 
la Somalie. J’ai bon espoir que ses dirigeants et ses 
institutions seront a la hauteur des defis a relever et 
que les partenaires internationaux poursuivront et 
renforceront leur appui dans une meme mesure. Mais 
nous ne devons pas ignorer les dangers. 

Je suis fier des efforts collectifs consentis 
par les amis de la Somalie au sein de l’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement, de 
l’Union africaine, de l’Union europeenne, de la Ligue 
dans Etats arabes et de l’ONU. Ils prennent tous des 
risques personnels. Je rends hommage a ceux qui ont 
perdu la vie dans cette entreprise, comme nous avons pu 
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le voir lorsque deux collegues de l’Office des Nations 
Unies contre la drogue et le crime ont ete tragiquement 
tues en avril. La consolidation de la paix a un prix, 
mais nous reconnaissons tous que l’echec est un cout 
que nous ne pouvons pas nous permettre. Je remercie le 
Conseil pour son appui inebranlable et pour sa decision 
de se rendre en Somalie plus tard cette annee. 

Le President (parle en anglais ) : Je remercie 
M. Kay pour son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Annadif. 

M. Annadif : II y a un mois, precisement 
les 23 et 24 avril 2014, mon ami Kay et moi-meme etions 
avec le Conseil a New York a l’occasion du dialogue 
interactif sur la Somalie. Aujourd’hui, le Conseil se 
retrouve pour discuter de la situation de notre partenaire 
principale, la Mission d’assistance des Nations unies en 
Somalie (MANUSOM), et une fois de plus, le Conseil 
nous invite afin de nous associer a cette reflexion. De 
prime abord, je voudrais adresser au Conseil, au nom de 
LUnion africaine et de la Mission de l’Union africaine 
en Somalie (AMISOM), mes sinceres remerciements 
pour ce privilege et surtout pour son soutien constant 
a travers ses differentes resolutions, notamment la 
resolution 2124 (2013) du 12 novembre 2013. 

S’agissant de la MANUSOM, et de fagon 
generale de tout le systeme des Nations Unies present 
en Somalie, c’est avec plaisir que je suis en mesure 
d’affirmer que notre collaboration, la collaboration de 
tous les partenaires avec l’AMISOM, est exemplaire, 
comme l’a dit le Representant special, M. Kay, tout a 
l’heure, meme s’il est vrai que les defis de la situation en 
Somalie sont toujours nombreux, et parfois complexes. 

S’agissant de l’AMISOM, comme j’en avais 
informe le Conseil le 23 avril a New York, la premiere 
phase des operations militaires s’est achevee le 30 mars. 
Les quelques problemes logistiques de depart ont ete 
surmontes grace a notre partenariat avec le Bureau 
d’appui de l’ONU pour la Mission de l’Union africaine 
en Somalie. Comme l’a dit M. Kay, parallelement a 
ces operations, un travail a ete egalement mene au 
niveau de Mogadiscio par le Centre de coordination 
des operations conjointes entre l’AMISOM et le 
Gouvernement somalien. On peut dire que la securite au 
niveau de Mogadiscio s’est nettement amelioree malgre 
la persistance de quelques attaques suicides, d’un 
certain nombre d’assassinats cibles et la pose d’explosifs 
artisanaux improvises. 


Au sujet des operations militaires, il y a lieu 
de porter a la connaissance du Conseil le fait que 
du 29 au 30 mai courant, une reunion devaluation de la 
premiere phase aura lieu a Addis-Abeba afin de tirer les 
enseignements utiles et de relever les defis a surmonter. 
Cependant, en attendant les conclusions de cette reunion, 
l’AMISOM continue de maintenir la pression militaire, 
tout en sensibilisant et en organisant les populations 
a une autodefense. Deuxiemement, l’AMISOM 
continue le deployment de policiers dans les villes 
liberees pour mieux assurer la securite. Troisiement, 
l’AMISOM continue de securiser les grandes routes 
d’approvisionnement qui menent aux differentes villes 
liberees. Quatriemement, l’AMISOM continue, comme 
l’a dit M. Kay tout a l’heure, la formation des militaires 
somaliens pour leur permettre de securiser les zones 
rurale. Cinquiemement, l’AMISOM continue de mener 
et de mettre a execution des projets a effet rapide. Enfin, 
comme l’a dit M. Kay, la question des helicopteres 
demeure une attente cruciale sur laquelle nous 
interpellons tous les partenaires, et particulierement 
l’Union africaine, pour y trouver une solution. 

Au sujet du Gouvernement federal somalien, je 
partage parfaitement l’analyse faite par le Representant 
special Kay tout a l’heure. Toutefois, au niveau de 
l’AMISOM, nous continuons d’interpeller et d’aider le 
Gouvernement a se preoccuper de la nomination des 
elus locaux pour l’administration des villes liberees, et 
cela, en concertation avec les populations concernees. 
Deuxiemement, l’AMISOM se rejouit des differentes 
visites que le Gouvernement a organisees aupres des 
zones liberees, notamment les visites du Premier 
Ministre et d’un grand nombre de ses ministres. Un 
defi demeure toutefois pour le Gouvernement somalien, 
a savoir le non-paiement des salaires des militaires 
somaliens. 

II est vrai que le dialogue entre le Gouvernement 
federal et les differents Etats de la peripherie progresse. 
Nous signalons qu’au niveau de Djouba, l’accord d’Addis- 
Abeba progresse. D’apres les informations en notre 
possession, le processus au niveau de Baidoa evolue 
bien. Pour ce qui me concerne, j’etais hier a Garowe, au 
Puntland, et l’AMISOM se felicite egalement des bonnes 
relations naissantes entre Mogadiscio et Garowe. 

Pour finir, je voudrais tout simplement dire 
que la situation humanitaire demeure preoccupante. 
Le financement du fonds d’affectation special pour 
soutenir les forces nationales somaliennes demeure une 
preoccupation. II faut ajouter a cela qu’il est demande 
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aux differents partenaires d’appuyer, sur le plan des 
ressources financieres, le Gouvernement somalien pour 
lui permettre de s’acquitter de ses principales taches. 

En conclusion, je peux dire que la situation en 
Somalie evolue bien. II y a des defis, mais il y a de 
l’espoir. 

Le President (parle en anglais) : II n’y a pas 
d’autre orateur inscrit sur ma liste. J’invite a present 
les membres du Conseil a poursuivre le debat sur la 
question dans le cadre de consultations. 

La seance est levee a 12 h 30. 
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